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NIVEL CENTRAL

Fecha
Auditoria: 17 de febrero de 2020

Verificar el cumplimiento de las obligacionss y funciones
establecidas para el Comité de Conciliacion de la Entidad,
establecidas en el Decreto 1069 de 2015, modificado
parcialmente por el Decreto 1167 de 2016 y Resoluciones
internas Nos.02965 del 07 de octubre de 2016 y 00478 del 22 de
Objetivo: febrero de 2017; asi como, las gestiones para elaborar y adoptar
la politica de prevencién del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad, durante la vigencia 2020 y cumplimiento
de las funciones atribuidas al comité y secretario técnico
asignado.

- Leyes 446 de 1998, Ley 640 de 2001, Decrety 1716 de 2009
que reglamenta el articulo 13 de la ley 1285 de 2009, articulo
75 de la Ley 446 de 1998 y capitulo V de la Ley 640 de 2001,

- Articulo 2.2.4.3.1.2.1. s.s., subseccién 2 capitulo 3 del Decreto
Unico Reglamentario 1069 de 2015 del Ministerio de Justicia y
de! Derecho, modificado parcialmente por el Decreto 1167 de
2016.

- Resoluciones 02965 del 07 de octubre de 2016 y 00478 del 22

de febrero de 2017 “Por fas cuales se establecen lzs disposiciones del
comité de Conciliacion y Defensa judicial de la Unidad Administrativa Especial

de Aerondutica Civil”.
- Circulares externas 04 del 23 de junio de 2016 v 0006 del 06 de
julio de 2018.

Criterio:

Revisién documental que reposa en archivos de la secretaria
1écnica del comité de Conciliacién, entrevistas y verificacién

Metodologia: del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litiginsa “eKOGUI".

Equipo Gloria Esperanza Neira Latorre
Auditor:




RESULTADO DEL SEGUIMIENTO

1. VERIFIQACION ACTAS CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES DEL
COMITE SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2019

El articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 3
del Decreto 1167 de 2016 en su paragrafo, determina que: “La oficina de Control
Interno de las entidades o quien haga sus veces, debera verificar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en este articulo”.

Es asi, como al verificar las actas del Comité de Conciliacion del segundo
semestre del afio 2019, suscritas desde el mes de julio a diciembre del afio 2019,

La oficina de Control Interno, solicito a la secretaria técnica del Comité de
Conciliacion en dos (2) oportunidades (3 y 10 de febrero de 2020), con el fin de
realizar la verficacion de las actas suscritas en cada uno de los Comités de
Conciliacién, correspondientes al segundo semestre del afio 2019, (julio a
diciembre}, las cuales no se encontraron disponibles para |a auditoria, por o
tanto, no fue posible revisar las actas.

OPORTUNIDAD DE MEJORA:

Elaborar las Actas en el desarrollo de cada una de las sesiones del Comité de
Conciliacion y suscribirlas dentro de los términos legales establecidos, es decir
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

2. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES DEL COMITE:

El articulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto 1069 de 2015 en concordancia con el
articulo 3° de la Resolucidn 02965 de 2016 de la Entidad, dispone que el comité
de conciliaciér se reunird no menos de dos (2) veces al mes, y cuando las
circunstancias lo exijan.

La Oficina de Control Interno verificé la periodicidad de las reuniones del comité
de conciliaciér con la informacién aportada por la Secretaria del Comité y
encontrd que, para el segundo semestre de 2019, (ulio a diciembre), se
convocaron y realizaron once (11) sesiones ordinarias, dos (2) sesiones
extraordinarias, y se analizaron sesenta y un (61) casos, cumpliendo con lo
establecido en la norma con el minimo por mes.

3. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION:
El articulo 2.2.4,3.1.2.5. del Decreto 1069 de 2015 en concordancia con el

articulo 4° de la Resolucidn 02965 de 2016, determina las funciones del Comité
de Conciliacion.




La Oficina de Control Interno solicitc en auditoria, a la Secretaria Técnica del
Comité de conciliacion, la documentacion soporte y actas correspondientes al
segundo semestre de 2019 (julio a diciembre), con el fin de verificar todas y cada
una de las funcicnhes del Comité de Conciliacidn; para lo cual, se aportd
informacion donde se observé el cumplimiento de las funciones; no obstante, se
realizan las siguientes observaciones en las siguientes:

Funciones 1,2 y 4':

No se pudo verificar la(s) acta(s) de las sesiones del comité, donde se
evidenciard el andlisis de la estructuracion y formulacion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico de la Entidad y el seguimiento al estado de los
procesos activos vigencia 2020, en razon a que la secretaria del comité no
suministré ningtn acta del comité ni soportes, en el momento de auditoria.

Sin embargo, se evidencid que la Oficina Asesora Juridica, mediante correo
electronico de fecha 24 de enero de 2020, remitié a la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del estado, el aplicativo con el proyecto de la politica de dafio
antijuridico para los afios 2020 y 2021 de la Unidad Administrativa especial de
Aerondutica Civil, para su aprobacién.

Gon relacion a la funcion No.4, no se aporté informacién y/o documento soporte,
para verificar el cumplimiento de esta funcion.

4. FUNCIONES DEL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE
CONCILIACION:

El articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069 de 2015 en concordancia con el
articulo 5° de la Resolucién 02965 de 2016 de la Aeronautica Civil, que
establecen las funciones del Secretario Técnico del Comité de Conciliacidn.

Se analizaron una por una las funciones instituidas para la secretaria técnica del
comité, concluyendo que todas se cumplieron oportunamente, a excepcion de la
funcidén 12,

En el momento de auditoria se requirié a la Secretaria Técnica del comité, las
actas suscritas por el Comité de Conciliacién durante el segundo semestre del
afno 2019, (julio a diciembre), sin que se facilitara ninguna.

("} *1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico”.
“2. Disefiar las polilicas generales que orlentan la defensa de los inlereses de la entidad.
*4. Fijar directrices inslitusionales para la aplicaciin de los mecanismos de arregla directo, tales como la transaccion ¥ la conciliacidn, sin perjuicio de
su sstudic ¥ decisién en cada caso concreto”.
() "\, Elaborar las actas de cada sesidn del comité, Ef acta deberd estar debidamente elaborada y suscrita por el Presiderts y ef Secrelario del Comits
que hayan asisiido, dentro da fos cinco (5) dias siguientes a la correspondients sesion’,




Con relacion a la funcion No.3 3 :

La Secretaria Técnica aport6 a la auditoria el informe presentado a los miembros
del comité con fecha 31 de enero de 2020, donde se evidencié que:

> Se adelantaron trece (13) sesiones del comité durante el segundo
semestre de 2019, asf:

> Se analizaron cuarenta (40) estudios de casos para conciliacion, de los
cuales dos (2) con conciliaron parcial y uno (1) con determinacion de iniciar
ta conciliacién prejudicial.

» Se examinaron dos {2) acciones populares, sin que se presentard pacto de
cumplimiento.

» Se estudiaron diecinueve {19) casos, para determinar la procedencia de la
accién de repeticién de los cuales nueve (9) fueron aplazados y diez (10)
con determinacion de no iniciar accion de repeticion.

Ahora bien, de acuerdo con la anterior informacion reportada y sin la disposicion
de las actas del Comité de Conciliacion, esta auditoria no pudo determinar el
cumplimiento del término lega! de los cuatro (4) meses consagrado en el articulo
2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015 modificado por el articulo 3° del Decreto
1167 de 20186, que tiene el comité de congiliacién para adoptar decision motivada
de iniciar o no el proceso de repeticion.

Por otra parte, tampoco se suministré la evidencia de la remision del reporte a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado, tal como lo sefiala el articulo
10 de la Resolucién 02965 de 2016.

Respecto a la funcidén No.5 4 ;

Se aporté a la auditoria copia de los oficios emitidos por la secretaria Técnica del
comité, con radicados adi 1050-20200003688 y 1050-20200003689 de fecha 06
de febrero de 2020, dirigidos a la Contraloria General de |a Republica y
Procuraduria General de la Nacién, donde se relacionan los estudios de acciones
de repeticion adelantados por el Comité de Conciliacién de la Entidad, durante
las sesiones llevadas a cabo en el segundo semestre de la vigencia 2019.

La auditoria realiza un comparativo de la informacién remitida a los entes de
Control (Contralorfa y Procuraduria), e informes presentados al Director General
de la Entidad y Miembros del comité de Conciliacion, asi:

(3} 3. Preparar un informe the fa gestidn del comité y dla la gfecucidn de sus decisiones, que serd enfragado ai representante legal def ente y a los miembros
dle! comité cada seis (6) meses”

(" "5. Informar ai Coordinader de los agenies del Ministsrio Priblice ante fa Jurisdiceidn en lo Contencioso Administrativa acerce de ias decisiones que of
comilé adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acclones de rapeficidn”.




No. Sesidén Caso Decisién Informe Informes observacién
Fecha presentade Comité Entes de Director
Control Generaly
miembros
del comité
Sesion 13 Accidenfe  aéreo No  iniciar X No Caso informado a Jos entes de contral,
18/07/2019 azropuerto Perales Accion  de No se relaciona en informes
de lbegué Repeiicidn presentados al Director Genatal y
miembros del comité de conciliacion
de fechas 31 de enaro de 2020,
Sesion 13 Victor Manuel Tafur No  iniciar No X
18/07/2019 Accidn  de
Repeticion
Sesion 13 Corpocesar No  iniclar No X Esiudio aplazado
18/07/2019 Accion  de Extemporanea
Repeticidn El pago se efactlic el 19 de febrero de
2019.
Sesion 13 Geman Villanueva Ne  iniciar No X Estudio aplazado
18/07/2019 Accién  de Extempordnea
Repeticion Elpago se efsctio el 21 ds febrero do
2019,
Sesidn 14 Estudo  Repeticion | No iniciar X X Extempordansa
31/07/2019 LAN Accién  de El estudio se realizd catorce (14)
Repeticidn meses después de |a fecha del pago
(29 de mayo de 2018).
Sesidn 14 Ana Lbia Mufioz No infclar No X Esludio aplazado
31/07/2019 Accion e Se decidid sesitn 19 del comité,
Repeticidn
Sesion 15 Pago comisiones sin | No iniiar X X Cumple con el temmino-establecido
15/08/2019 cumpl miento de | Accicn de enelart. 2.2.4.3.1.2.12 dal Decroto
fequistos  Gildardo | Repeticion 1069 de 2015 modificado por ! art.
Antonio Vésquez 3° dal Decrelo 1167 de 2016.
Sesidn 16 Exclugicn pago | No iniciar X X Acords con la informacicn plasmada
29/08/2019 sobresueldos de | Accion de en los informes, no se pudo
contro adores Repeticicn constatar la facha del pago.
Gustavo Adolfo Ossa
y olros
Sesidn 17 Muerte  accidente | No  inigiar X x Extempordnea
19/09/2019 | aéreo vuelo Sam -~ | Accisn e El estudio se realizo trece (13)
Hernande de Jestis | Repeticin meses despugs de la fecha del pago
Betancur (06 de julio de 2018),
Sesidn 17 Colomoia No iniciar X X Extempaoranea
19/09/2019 Telecomunicaciones Accion  de Bl estudliv s3 realizo nuave (09)
Repeticicn meses después de fa fecha del pago
{20 die diciemnbre de 2018),
Sesidn 17 Servichs Fumigacion | No  miciar X X Extempordnea
19/08/2019 Aéraa el Casanare Accion  de El estudio s2 realizé cinco (05)
Repeficidn mases después da |a fecha del pago
(18 da marzo de 201),
Sesidn 17 Afactacion  ferrenos | No  iniciar X X Sin abservacian,
18/09/2019 | Jorge Enrique Matios | Accidn  de
Repeticion
Sesién 17 Muerte  accidente | No  iniciar X No Acorde con la informaciér: plasmada
19/08/2019 aéreo vuelo Sam ~ | Accion  de en los informes, no se pudc constatar
Joige Alberto Garcia | Fepeicion la fecha def pago.
Chica
Sesidn 17 Gloria Cagilia y ofros No iniciar No X
19/09/2019 Accién  de
Repeticion
Sesidn 19 Muete  accidente | No iniciar X No Caso informado a los enles de
24/10/2019 aéreo — Jorge Luis | Accién  de contre!. No se relaciona en informes
Tovar Mufioz Repeticién presantados al Director General y

miembros de! comita de concillacidn
de fechas 31 da enero de 2020.

* (X} siseencuentraen el informa.
*  (No) No se encuentra en el informe.




De lo anterior, se colige que la informacion consignada en algunos datos
presentados tanto al Director General y miembros del Comité de Conciliacién,
como a los entes de control, no son coincidentes.

Por otra parte, se evidencié que no se encuentran relacionados en los citados
informes, los casos que fueron informados a la Contraloria General de la
Republica mediante oficio 1050-2019024857 de fecha 18 de junio de 2019, que
quedaron pendientes para decision por parte del comité de conciliacidn de la
Unidad, en el primer semestre de 2019, y los cuales se relacionan a continuacién:

Objeto compromiso Fecha de Nombre o razén social
pago
Pago sentencia a favor de Jader Adridn Orozco ordenado | 29-05-2019 | Orozco Lujan Jader Adrian
por el Tribunal Administrative de Medellin dentro de
roceso gjecutivo

Pago sentencia a favor de Flor Marina Orozco Garcla | 29-052019 | Orozco Garcia Flor Marina
ordenado por el Tribunal Administrativo de Medellin
dentro de proceso ejecutivo.

Pago sentencia a favor de Sergio de Jes(is Orozco Garcia | 29-05-2019 | Orozoo Garcfa Sergio de
ordenado por el Tribunal Administrativo de Medellin Jests

dentro de proceso gjecutivo.

OPORTUNIDAD DE MEJORA:

Establecer un control de todos y cada uno de los casos que se deben llevar al
comité de Conciliacién, cumpliendo con'los términos legales establecidos en la
Ley.

Reportar la informacion a los entes de control, miembros del comité de
conciliacién y Director General de manera concordante.

5. OTROS ASPECTOS VERIFICADOS:

51 LLAMAMIENTOS EN GARANTIA:

La Secretaria Técnica del Comité de Evaluacién, previa solicitud, informé que,
durante el segundo semestre del afio 2019, no se realizd ningtn llamamiento en
garantia para fines de repeticién, toda vez que los apoderados no lo consideraron
pertinente.

Asimismo, se realizé la consulta en el sistema eKOGU! de |a Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, sin encontrar reporte alguno.

5.2 PUBLICACION DE ACUERDOS CONCILIATORIOS:
Revisada la pagina Web de la Entidad, no se encontré publicado ningin acuerdo

conciliatorio en razén a que, en el segundo semestre de 2018, no fue aprobado
ninguno.




5.3 REVISION DE FICHAS TECNICAS DE ACCION DE REPETICION EN
eKOGUI:

Se realizé una revisién aleatoria en el sistema eKOGUI, de cinco (5) fichas de
casos llevados a comité de Conciliacién, en el segundo semestre de 2019,
encontrando que cuatro (4) de éstas cumplen con los requisitos de
difigenciamiento en el sistema; pero sin terminacion en el mismo.

Las fichas técnicas aportadas en fisico se encuentran diligenciadas, pero sin las
respectivas firmas de los apoderados, Coordinador dsl Grupo de Representacién
Judicial y Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

OPORTUNIDAD DE MEJORA:

Establecer controles para con los apoderados de la Entidad, con el fin que
diligencien y firmen oportunamente las fichas que se llevan al Comité de
Conciliacion.

5.4 REVISION DE FICHAS TECNICAS DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
EN eKOGUI:

Se realizé una revisién aleatoria de diez (10) casos llevados a comité de
Conciliacion, en el segundo semestre de 201 9, para verificar el diligenciamiento
de las fichas en el sistema eKOGU!, sin encontrar registro alguno.

OPORTUNIDAD DE MEJORA:

Establecer controles para con los apoderados de ia Entidad, con el fin que
diligencien en su totalidad y oportunamente las fichas que se ilevan al Comité de
Conciliacién en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa “eKOGUL”.




CONCLUSIONES:

La Oficina de Control Interno, concluye que, de acuerdo con el seguimiento
adelantado al Comité de Conciliacién para el segundo semestrz de la vigencia
2019, existen las siguientes debilidades:;

No existen archivos disponibles de las actas suscritas por el Comité de
Congiliacion, correspondientes al segundo semestre de la vigencia 2019.

Las fichas diligenciadas por los apoderados de los casos para estudio del comité
de conciliacion no cuentan con las firmas respectivas ni se encuentran
registradas er el sistema Unico de Gestién e Informacién eKOGUI.

No se encontraron archivos de los documentos soportes de las Actas suscritas
por el Comité de Conciliacién correspondientes al sequndo semestre de 2019.

PRESENTADO POR: FIRMAS A

Sonia Maritza Machado Cruz - Jefe Oficina Control
Interno

Gloria Esperanza Neira Latotre - Profesional
Aeronauitico




